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A DIFERENÇA ENTRE 
O SONHO INICIAL E A 
REALIDADE ATUAL É A 
RAIZ DE NOSSS 
PRINCIPAIS DESAFIOS



Sustentabilidade Fiscal – O PRÓPRIO 
GOVERNO ADMITE QUE A 
SITUAÇÃO ESTÁ DIFÍCILDESAFIO



O desafio da Sustentabilidade Fiscal
.

https://www.cl.df.gov.br/-/plenario-aprova-orcamento-de-r-744-bilhoes-para-2026-texto-segue-para-sancao

R$ 8,3 Bi



Fonte: https://www.economia.df.gov.br/w/orcamento-do-distrito-federal-para-2025-sera-de-r-666-bilhoes
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DESAFIO





A UTILIZAÇÃO DO TRANSPORTE FERROVIÁRIO DO 
ENTORNO PARA BRASÍLIA É UM DESAFIO A SER 

SUPERADO



DESAFIO



Fonte: https://www.ipe.df.gov.br/w/ipedf-divulga-panorama-da-renda-no-distrito-federal



DESAFIO





1. Diagnóstico do Caos Fundiário

• Crescimento Desenfreado: População 6x maior que o projetado; 
informalidade crítica (70% em regiões como Vicente Pires e Itapoã).

• Cultura de Invasão: Ocupação de Áreas de Proteção Ambiental (APAs) 
consolidada pela omissão do Estado e posterior "legalização" via PDOT.

• Insegurança e Violência: Correlação direta entre falta de planejamento e 
altas taxas de homicídios no Entorno (ex: Novo Gama e Luziânia).

2. Conclusão - Gargalos de Gestão 

• Planos Nacionais obsoletos (anos 70/80); 

• Política Nacional de Ordenamento (PNOT) paralisada desde 2006.

• Falta de integração entre União, DF, GO e Municípios; RIDE/DF

Governança Territorial no DF e Entorno (Acórdão 
2364/2017 – Relator Min. Augusto Nardes)



O DESAFIO DAS 
MUDANÇAS CLIMÁTICAS

DESAFIO











CLIMATESCANNER 
GLOBAL CALL



O Climate Scanner será realizados também nos estados



RACIONALIZAÇÃO DO GASTO PÚBLICO

EDUCAÇÃO

INFRAESTRUTURA

DEMOCRACIA COORDENAÇÃO
FEDERATIVA

REFORMA 
TRIBUTÁRIA E 

POLÍTICA, 
ADMINISTRATIVA

G
O
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R

N
A

N
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ARESPONSABILIDADE FISCAL

 Desenvolvimento
 Produtividade e 

Competitividade

Poderes: Legislativo, 
Executivo e Judiciário
Federal / Estadual / Municipal

PESQUISA E INOVAÇÃO

INCLUSÃO SOCIAL E REGIONAL

DESDE O INÍCIO, NOSSO PROJETO DE GOVERNANÇA 
VISAVA SUPERAR OS DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO



DESAFIO DO 
EQUILÍBRIO 

FISCAL É 
CHAVE PARA 
OS DEMAIS



No Brasil, em uma década, a 

taxa de investimento (em 

vermelho) caiu de 20,6% do 

PIB em 2011 para 16,5% em 

2023, 

SE O GOVERNO NÃO CONTROLA OS 
GASTOS, NÃO SOBRA PARA INVESTIR



• A queda dos investimentos reduz a 
capacidade de expansão econômica 
e afeta o desenvolvimento, pois 
compromete a melhoria em 
infraestrutura, produtividade e 
inovação. 

• Isso limita a geração de empregos 
e o aumento da competitividade, 
impactando negativamente o 
crescimento sustentado do país.



Foi com essa visão, focada na 
superação dos desafios da 
nação, que iniciamos nossa 
trajetória para induzir a 
melhoria da governança

Presidência do TCU (2013/14) –
reestruturação do Tribunal.



PROJETO TCU-OCDE

Estudo internacional em 
parceria com a OCDE e 
as entidades de 
fiscalização de 11 países 
e da União Europeia, para 
fortalecimento das 
instituições e da 
governança pública.



REFERENCIAIS DE GOVERNANÇA DO TCU
DO DISCURSO À PRÁTICA



FALTA DE 
COORDENAÇÃO

PLANEJAMENTO 
DEFICIENTE OU 

INEXISTENTE

INDICADORES DE 
DESEMPENHO 

INEXISTENTES OU DE 
MÁ QUALIDADE

FALTA DE 
INTEGRAÇÃO

NÃO HÁ GESTÃO DE 
RISCOS

ESSAS INCONSISTÊNCIAS 
DE GOVERNANÇA OCORRE 
EM TODAS A POLÍTICAS

 EDUCAÇÃO
 SAÚDE
 SEGURANÇA PÚBLICA
 MEIO AMBIENTE
 PREVENÇÃO DE 

DESASTRES NATURAIS

AS POLÍTICAS PÚBLICAS APRESENTAM PROBLEMAS DE 
GOVERNANÇA 



AS ORGANIZAÇÕES, 
RESPONSÁVEIS 
PELAS POLÍTICAS, 
APRESENTAM 
PROBLEMAS DE 
GOVERNANÇA 

Notas do Presenter
Notas de apresentação
Em conjunto com os Tribunais de Contas do Brasil, o TCU apurou o INDÍCE DE GOVERNANÇA GERAL (da UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS).
Foi o mais amplo e abrangente diagnóstico sobre a governança pública no país, mostrando que a situação é crítica em todos os poderes da União, estados e municípios.
Destacar os pontos do quadro vermelho.
Informar que na sequência será apresentado o diagnóstico recente da governança da Polícia Rodoviária Federal.




O CENTRO DE GOVERNO 
BRASILEIRO TEM 
PROBLEMAS

• Fraca coordenação no próprio governo e com 
os demais níveis de governo;

• Fragmentação do ciclo de políticas públicas;

• Falta de integração entre orçamento e os 
diversos planos de governo;

• Capacidade limitada dos planos estratégicos 
nacionais para alcançar resultados;

• Falta de priorização coerente dos objetivos 
governamentais;

• Ausência de uma sólida estrutura de apuração 
dos resultados;

• Ausência de uma política de monitoramento e 
de uma cultura e avaliação dos resultados. TCU - Acórdão 2.970/2015-Plenário

Notas do Presenter
Notas de apresentação
Em conjunto com os Tribunais de Contas do Brasil, o TCU apurou o INDÍCE DE GOVERNANÇA GERAL (da UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS).
Foi o mais amplo e abrangente diagnóstico sobre a governança pública no país, mostrando que a situação é crítica em todos os poderes da União, estados e municípios.
Destacar os pontos do quadro vermelho.
Informar que na sequência será apresentado o diagnóstico recente da governança da Polícia Rodoviária Federal.




Acórdão 1.273/2015 –
TCU Plenário

Sugeriu ao Senado Federal e 
Câmara dos Deputados discutir 
projeto de lei (nacional) com 
modelo de governança

Recomendou à Casa Civil da 
presidência, que elaborasse 
modelo de governança

Notas do Presenter
Notas de apresentação
No acórdão sobre o IGG, o TCU recomendou à Casa Civil, CNJ e CNMP que elaborassem modelo de governança com princípios, estratégia, gestão de riscos, auditoria interna, responsabilidade da liderança e do conselho (ou da autoridade supervisora).
E sugeriu ao Senado Federal e Câmara dos Deputados que avaliassem a possibilidade de discutir anteprojeto de lei (nacional) com modelo de governança






Instrução Normativa 
Conjunta n. 01, de 

2016
Ministério do 

Planejamento e 
Controladoria Geral da 

União

Lei das Estatais
Lei nº 13.303/2016

Notas do Presenter
Notas de apresentação
No acórdão sobre o IGG, o TCU recomendou à Casa Civil, CNJ e CNMP que elaborassem modelo de governança com princípios, estratégia, gestão de riscos, auditoria interna, responsabilidade da liderança e do conselho (ou da autoridade supervisora).
E sugeriu ao Senado Federal e Câmara dos Deputados que avaliassem a possibilidade de discutir anteprojeto de lei (nacional) com modelo de governança






EM 2017, O TCU PROPÔS UM MODELO DE 
GOVERNANÇA PARA O PAÍS

TCU elaborou Modelo 
de Governança 
baseado:
• na IN 1/2016;
• nos normativos de 

Governança americano, 
australiano e alemão;

• além das boas práticas 
difundidas pela OCDE e pelo 
próprio TCU.

O modelo de 
Governança, 
sob a forma de 
uma minuta de 
Projeto de 
Lei/Decreto foi 
negociado com 
o governo 
federal.



DECRETO 9.203/2017

PROJETO DE LEI 9.163/2017 

POLÍTICA 
NACIONAL DE 
GOVERNANÇA 

PÚBLICA



COM O DECRETO, O GOVERNO PASSOU A 
DIRECIONAR SUA POLÍTICA DE GOVERNANÇA



NO AMBITO 
FEDERAL, OS 
INDICADORES 
DEMONSTRAM 
UMA CLARA 
EVOLUÇÃO DA 
GOVERNANÇA, 
APÓS A EDIÇÃO 
DO DECRETO



Desde a edição do Decreto 9.203/2017 até 2024, o

patamar vermelho diminui e o verde cresce.

O patamar APRIMORADO (VERDE):
• LIDERANÇA passou de 19% para 31%;

• ESTRATÉGIA, passou de 12% para 36%;

• CONTROLE, passou de 19% para 54%.

EVOLUÇÃO DA 
GOVERNANÇA



DE 2018 PARA 2024, O VERDE
AUMENTOU

• Gestão de Pessoas – de 6% para 29%
• Gestão de TI – de 15% para 29%
• Gestão de Contratações – 12% para 29%

A Gestão Orçamentária, que não era medida em 2017,
evoluiu de 17% em 2021 para 41% em 2024.

O PATAMAR 
VERDE TAMBÉM 
MELHOROU NAS 

PRÁTICAS DE 
GESTÃO. 



A sustentabilidade 
ambiental e social, que 
começaram a ser 
monitoradas agora, ainda 
não tem uma boa 
avaliação.

Com a continuidade do 
iESGo, a mesma evolução 
será observada nas 
próximas medições.



GOVERNANÇA e 
DESENVOLVIMENTO

GOVERNANÇA

CONFIANÇA

RISCO

INOVAÇÃO

DESEN-
VOLVIMENTO

ESPERANÇA



MUITO OBRIGADO

Augusto Nardes

Ministro do TCU
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