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A Promessa Historica vs. A Méetrica Atual

“Sob inspiracao de Juscelino Kubitscheck, a ideia foi desviar o centro de gravidade do pais...
promovendo a integragdo do territorio nacional. — Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

1956 - A Visao

2025 - A Realidade

>

Alvo do Plano Diretor:

500 mil
habitantes

|

|| .

P habitantes no DF

S At i Ay
3 milhdes de D PPN

1

11

B 4 milhdes na srea

[N

R .
= metropolitana (Entorno)

Al ;

"".. g T % 7
wod @ -7~ " Populacdo superior a

B4 de todo o Uruguai.




A DIFERENCA ENTRE
O SONHO INICIAL E A
£ REALIDADE ATUALEA
=+ RAIZ DE NOSSS
PRINCIPAIS DESAFIOS

|




Sustentabilidade Fiscal - O PROPRIO
GOVERNO ADMITE QUE A
SITUACAO ESTA DIFICIL

“A situacao esta dificil. Vamos ter de fazer um aperto
nos gastos do governo dlz Ibanels

9 Public m 2 de janeirode 2024 & samantasallum O Coluna Capital 5/4

Governador alega que houve queda na arrecadacdo de ICMS5 e 155. Associacao dos Auditores Fiscais da Receita do
Distrito Federal (AAFIT) rebateu a informacao: "Essa nao € a causa da piora nas contas pablicas do DF".




O desafio da Sustentabilidade Fiscal

Dinamica das Receitas e Despesas (LOA 2026)

Projecao 2026

Orgamento aprovado de R$
74,4 bilhoes (+11,71%).

RS 46,5 Bi
" Fontes: Tesouro Distrital (R$
RS 74,4 Bi DA AR ER; 45,9 bi) e FCDF (R$ 28,4 bi).

Crescimento de _ =il o
+11,71% (! Investimentos limitados

R$ 1,9 bilhdo (2,67% do

orgamento).
\ /

Receita Total (2026) 0 Ralo Fiscal Despesas com Pessoal
(Rendncias)

A NotebookLM

https://www.cl.df.gov.br/-/plenario-aprova-orcamento-de-r-744-bilhoes-para-2026-texto-segue-para-sancao




Desafio: Dependéncia do Fundo Constitucional do DF - FCDF - quase 40% das receitas

‘ Orcamento do Distrito Federal ‘

i

Forcgas de
Segurang¢a
(PC, PM,
Bombeiros)

R$ 11,4 bilhoes

L,

A Ameaga Estrutural: Alterar :
aregra da Receita Corrente § /
Liquida (RCL) para um teto fixo i
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FCDF

R$ 25 bilhoes

AN
R

R$ 25 bilhdes de
R$ 66,6 bilhoes
(LOA 2025)

de 2,5% gera risco de perda
de R$ 87,8 bilhdes até 2033.

Subsidio
critico a
Educacao
R$ 5,4 bilhdes

Subsidio
critico a
Sadde
R$ 8,1 bilhoes

I~ Contexto Geoecondomico:
Limitadores geograficos impedem
industria de grande porte. O FCDF é
logistica essencial para a capital,

=




Fronteiras e Seguranc¢a Publica Integrada
DESAFIO A

.a/.

" » /0 Entorno (Goias)

Nucleo (Plano Piloto) | _= = Padre Bernardo i Alta vulnerabilidade
8,9 mortes / 100 mil hab. [ [ AN ¢ precariedade

(Baixa violéncia interna)

Efeito Transbordamento
Sp|llover)

~;_ Valparaiso
. \ [7/

O Brasil perde R$ 100 bllhoes anuais com crimes fronteirigos. A seguranga no DF exige governanga

integrada com os governos estaduais vizinhos, ultrapassando os limites do FCDF.



ORREIO BRAZILIENSE Cidades DF

O desafio de garantir agua para todos no
Distrito Federal

Caesb investe na captacao e diz que a capital ndo deve passar por uma nova crise de abastecimento. Enquanto a populacao busca
alternativas para minimizar o problema, especialistas alertam para a necessidade de se levar a questao climatica a sério
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ADNIO Nobilat Eld Bl - STF dermaba promrogacio da CPMI | A dicko de Zambelll | Confeslo na CPMI do INSS. Assista
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eudo especial

GDF mveste RS 4 bﬂhoes &
garante 50 anos sem crise
hldnca no DF

s ampliaram o abastecimento hidrico para mais 00 mil pesscas




O Fim do Racionamento?

Avaliando a promessa de “50 anos sem crise” frente aos desafios de gnlagem e recarga
de aquiferos.

Aposta na Redundancia

O plano do GDF foca em quebrar a dependencia
Cescoberto. Com a **Adutora do O

L2
ers e

=% grumba [V 3 CAESE cria uma

FE:'E socorrer o outro em caso de falha ou seca extremna

INVESTIMERTO TOTAL

RS 4 Bilhoes

HORIFONTE

50 Anos







Cidade planejada: os desafios da
mobilidade na capital

Projetada por Lucio Costa, Brasilia enfrenta os problemas gerados pelo crescimento p |LruI:u| ol
Moradores reclamam das dificuldades para se locomover e especialistas alertam queds

PSR

Internet fibm com .,
preco fixo

oté janeire de 2028




Mobilidade Urbana: O Desafio do Espraiamento e a Priorizagao
do Transporte Coletivo (PPA 2024-2027)

A Complexidade
Logistica

O DF apresenta uma
das realidades de
mobilidade mais
complexas do pais
devido a ocupacao
urbana espraiada e a
forte concentragao de
empregos e Servigos
no Plano Piloto.

Isso gera longos
deslocamentos
pendulares e transito
congestionado.

O Movimento Pendular

Longos deslocamentos pendulares, estrangulando
as vias de acesso ao centro, com alta dependéncia
do transporte individual.
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Fonte: Relatério do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do Distrito Federal.

O Sintoma do Espraiamento

> 2 Milhoes

de veiculos em 2023
Projecao de 3 milhdes em 2030.

Objetivos e Solucoes

Priorizar o transporte coletivo e a
mobilidade ativa em detrimento
do uso do automovel.

Ampliar a infraestrutura (Metro,
VLT).

Fomento a Mobilidade Ativa
(ciclovias, acessibilidade).
Gestao e Integragao Tecnoldgica
(dados em tempo real).




A UTILIZACAO DO TRANSPORTE FERROVIARIO DO
ENTORNO PARA BRASILIA E UM DESAFIO A SER
SUPERADO




DF tem a maior desigualdac
pais, segundo levantamentc

Pesquisa aponta que 4,7% da populacao do DF vivia com até um quarto de salario mir
pretas e pardas recebem as menores remuneracoes

Distrito Federal tem a maior desigualdade de re
do Brasil




A Dualidade Socioeconomica: O Gini como Espelho da Exclusao

O Topo
(Plano Piloto & Lago Sul)

R$ 15.780,19

Renda Per Capita (Lago Sul - Maior do DF)
- Fonte: IPEDF (PDAD-A 2024) -~ A Bas€
‘perifel'las)

Indice .‘5 85
- -
R$ 81>
Alta concentragSo de renda no setor publico de G n .
(média RS 10.5K) e empregadores, contrastando
com o setor privado (média RS 3k).

Maior do Brasil ~Menor do DF)
e Centro-Oeste | : Fﬁﬂﬁ‘ﬁm (POAD-A 2024)

Renda per capita extremamente baixa (RS 815 em
SCIA vs RS 15.780 no Lago Sul) limita severamente
0 acesso a servigos bdsicos e oportunidades.

Fonte: https://www.ipe.df.gov.br/w/ipedf-divulga-panorama-da-renda-no-distrito-federal
A NotebookLM




Grilagem, trafico e morte: a
invasao no DF que virou “palco
de guerra”

ETROPOLES
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O Déficit Habitacional e a Regularizacao Fundiaria

O Retrato do Déficit

O DF carece de 100.701 domicilios
(~10% das moradias estimadas).

Familias ’
sofrendo Irregularidade em

com onus RAs de Alta Renda

excessivo ‘_/ N4
()/ de aluguel, - R/ .

O forgadas ‘ Irregularidade em
forcadas 3 ' ’/ RAs de Baixa Renda
coabitacao ;

Ou ocupagao _
irregular. I . l_
Caosna - Precarizacao * Degradagao .
Mobilidade da Saude Ambiental

1
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™




2. Conclusao - Gargalos de Gestao

. Diagnéstico do Caos Fundiario

Crescimento Desenfreado: Populacao 6x maior que o projetado;
informalidade critica (70% em regides como Vicente Pires e ltapoa).

Cultura de Invasdo: Ocupacéao de Areas de Protecdo Ambiental (APAs)
consolidada pela omissao do Estado e posterior "legalizacao" via PDOT.

Insegurancga e Violéncia: Correlagao direta entre falta de planejamento e
altas taxas de homicidios no Entorno (ex: Novo Gama e Luziania).

Planos Nacionais obsoletos (anos 70/80);
Politica Nacional de Ordenamento (PNOT) paralisada desde 2006.
Falta de integracao entre Unido, DF, GO e Municipios; RIDE/DF




O DESAFIO DAS
MUDANGCAS CLIMATICAS
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) TRES EIXOS DE AVALIACAO

FINANCIAMENTO GOVERNANCA POLITICAS PUBLICAS

GOVERNANCA

COORDENACAO  PARTICIPACAO SOCIAL

ENGAJAMENTODE STAKEHOLDERS i i COERENCIA DEPOLITICAS
ESTRATEGIA = i i §  SUPERVISAQ
'qr 1 . - :

FINANCIAMENTO ALOCACAO ORCAMENTARIA, \ * "4 TRANSPARENCIA & ACCOUNTABILITY
IDENTIFICACAQ DE RECURSOS - DIAGNOSTICO POLITICAS

DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS * v N LN DESENHO DE POLITICA PUBLICAS
MECANISMOS DE CONTROLE « | _ _ « REGULACAD

ARRANJOS INSTITUCIONAIS » & - i 1 A O + ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES

REL LB ADACINAN
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CLIMATESCANNER
GLOBAL CALL




Uma iniciativa
ClimateScanner

HPAINEL
CLIMABRASIL

Avaliagdo dos Tribunais de Contas sobre as agdes governamentais
relacionadas @ mudanca do clima.

O Climate Scanner sera realizados também nos estados



DESDE O INICIO, NOSSO PROJETO DE GOVERNANCA
VISAVA SUPERAR OS DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO

RESPONSABILIDADE FISCAL
EDUCAGAO

PESQUISA E INOVAGAO
INFRAESTRUTURA

INCLUSAO SOCIAL E REGIONAL

RACIONALIZAGAO DO GASTO PUBLICO

[——

Desenvolvimento
Produtividade e
Competitividade

Poderes: Legislativo,
Executivo e Judiciario
Federal / Estadual / Municipal




DESAFIO DO
EQUILIBRJO
FISCAL E
CHAVE PARA
OS DEMAIS

"Quando uma
empresa gasta
mais do que |
ganha, ela quebra.
Quando o governo .\
faz isso, manda a |
conta para vocé."




SE O GOVERNO NAO CONTROLA OS
GASTOS, NAO SOBRA PARA INVESTIR

Poupanca Nacional Bruta e Formacio Bruta de Capital Fixo — 2011 a 2023

m—— Capital fixo - Taxa de Poupanga
formacdo bruta Nacional Bruta

em % do PIB em % do PIB No BrasiL em uma década, a

taxa de investimento (em

vermelho) caiu de 20,6% do
PIB em 2011 para 16,5% em
2023,

2011 2012 2013 20 201e 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte IBGE.
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MM = média mével.

Semem—e X, Cr.

Cresc.Real Inv.Priv.INFRA (%) (MM ult 10a)

Real invest Publem INFRA{%) (MM wit.
Tx.Cresc.% Real PB (MM ukt.10a)

10a)

A queda dos investimentos reduz a
capacidade de expansao econdmica
e afeta o desenvolvimento, pois
compromete a melhoria em
infraestrutura, produtividade e
inovacao.

Isso limita a geracao de empreqgos
e 0 aumento da competitividade,

impactando negativamente o
crescimento sustentado do pais.




Foi com essa visao, focada na
superacao dos desafios da
nacao, que iniciamos nossa
trajetoria para induzir a
melhoria da governanca

Presidéncia do TCU (2013/14) -
reestruturacao do Tribunal.




Brasil

PROJETO TCU-OCDE
N

< @

OECD

Estudo internacional em U

parceria com a OCDE e
as entidades de

Canada ~ Coreia do Sul EUA

Africa do Sul

fiscalizagdo de 11 paises S g
e da Unido Europeia, para Pl * 9
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REFERENCIAIS DE GOVERNANCA DO TCU
DO DISCURSO A PRATICA

C REFERENCIAL (&)
BASICO o Bafaranciol para
GOVERMNANCA :::Ihdnd-
ST =T TS L1 0 @
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AS POLITICAS PUBLICAS APRESENTAM PROBLEMAS DE

GOVERNANCA
FALTA DE _ ESSAS INCONSISTENCIAS
COORDENAGAO DE GOVERNANCA OCORRE
/ EM TODAS A POLITICAS
PLANEJAMENTO X
NAO HA GESTAO DE DEFICIENTE OU [ EDUCACAO
RISCOS INEXISTENTE > S AUDE
> SEGURANCA PUBLICA

/ > MEIO AMBIENTE
INDICADORES DE - PREVENQAO DE

FALTA DE e e e DESASTRES NATURAIS

INTEGRACAO INEXISTENTES OU DE

MA QUALIDADE
\,/



AS ORGANIZAGOES,
RESPONSAVEIS
PELAS POLITICAS,
APRESENTAM
PROBLEMAS DE
GOVERNANGA

INDICE GERAL DE GOVERNANCA

FEDERAL ESTADUAL

- C

c

MUNICIPAL



Notas do Presenter
Notas de apresentação
Em conjunto com os Tribunais de Contas do Brasil, o TCU apurou o INDÍCE DE GOVERNANÇA GERAL (da UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS).
Foi o mais amplo e abrangente diagnóstico sobre a governança pública no país, mostrando que a situação é crítica em todos os poderes da União, estados e municípios.
Destacar os pontos do quadro vermelho.
Informar que na sequência será apresentado o diagnóstico recente da governança da Polícia Rodoviária Federal.



O CENTRO DE GOVERNO
BRASILEIRO TEM
PROBLEMAS

Fraca coordenacao no proprio governo e com
os demais niveis de governo;

Fragmentacao do ciclo de politicas publicas;

Falta de integracao entre orcamento e os
diversos planos de governo;

Capacidade limitada dos planos estratégicos
nacionais para alcancar resultados;

Falta de priorizacao coerente dos objetivos
governamentais;

Auséncia de uma solida estrutura de apuracao
dos resultados;

Auséncia de uma politica de monitoramento e
de uma cultura e avaliacao dos resultados.

CENTRU DE

GOVERNO

Tomo |

Fatrone Ministro Jodo Augusto Nardes



Notas do Presenter
Notas de apresentação
Em conjunto com os Tribunais de Contas do Brasil, o TCU apurou o INDÍCE DE GOVERNANÇA GERAL (da UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS).
Foi o mais amplo e abrangente diagnóstico sobre a governança pública no país, mostrando que a situação é crítica em todos os poderes da União, estados e municípios.
Destacar os pontos do quadro vermelho.
Informar que na sequência será apresentado o diagnóstico recente da governança da Polícia Rodoviária Federal.



Acordao 1.273/2015 —
TCU Plenario

Sugeriu ao Senado Federal e
Camara dos Deputados discutir
projeto de lei (nacional) com
modelo de governanca

Recomendou a Casa Civil da
presidéncia, que elaborasse
modelo de governanca



Notas do Presenter
Notas de apresentação
No acórdão sobre o IGG, o TCU recomendou à Casa Civil, CNJ e CNMP que elaborassem modelo de governança com princípios, estratégia, gestão de riscos, auditoria interna, responsabilidade da liderança e do conselho (ou da autoridade supervisora).
E sugeriu ao Senado Federal e Câmara dos Deputados que avaliassem a possibilidade de discutir anteprojeto de lei (nacional) com modelo de governança





Instrucao Normativa
Conjunta n. 01, de
2016
Ministerio do

“ Planejamento e
Controladoria Geral da
Uniao

Lei das Estatais
Lei n° 13.303/2016



Notas do Presenter
Notas de apresentação
No acórdão sobre o IGG, o TCU recomendou à Casa Civil, CNJ e CNMP que elaborassem modelo de governança com princípios, estratégia, gestão de riscos, auditoria interna, responsabilidade da liderança e do conselho (ou da autoridade supervisora).
E sugeriu ao Senado Federal e Câmara dos Deputados que avaliassem a possibilidade de discutir anteprojeto de lei (nacional) com modelo de governança





EM 2017, O TCU PROPOS UM MODELO DE
GOVERNANCA PARA O PAIS

O modelo de
Governanca,
sob a forma de
uma minuta de
Projeto de
Lei/Decreto foi
negociado com
0 governo
federal.

TCU elaborou Modelo
de Governanca

baseado:

* na IN 1/2016;

* N0S normativos de
Governanca americano,
australiano e alemao;

» além das boas praticas
difundidas pela OCDE e pelo
proprio TCU.




POLITICA
NACIONAL DE
GOVERNANCA

PUBLICA

DECRETO 9.203/2017

PROJETO DE LEI 9.163/2017




COM O DECRETO, O GOVERNO PASSOU A
DIRECIONAR SUA POLITICA DE GOVERNANCA

Estratégia

Governanca

Accountability
Responsabilidade de
agir corretamente e

prestar conta.

Fonte: TCU, 2014 Adaptado por RGB, 2020




NO AMBITO
FEDERAL, OS
INDICADORES
DEMONSTRAM
UMA CLARA
EVOLUCAO DA
GOVERNANGCA,
APOS A EDICAO
DO DECRETO
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Frequéncia (N=384)

Indicadores calculados em 2018 Indicadores calculados em 2021

100~
0%

44%

50% 38%

Frequéncia (N=3

52%

DE 2018 PARA
AUMENTOU

Gestao de Pessoas — de 6% para 29%
* Gestao de TI—de 15% para 29%
*  Gestao de Contratagdes — 12% para 29%

2024, O

A Gestdo Orgamentaria, que nao era medida em 2017,

evoluiu de 17% em 2021 para 41% em 2024.

40%

Estagio
18PR
2INT
3INI
4INE
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25%
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A sustentabilidade
ambiental e social, que
comecaram a ser
monitoradas agora, ainda
nao tem uma boa
avaliacao.

Com a continuidade do
IESGo, a mesma evolucao
sera observada nas
proximas medicoes.




GOVERNANCA e
DESENVOLVIMENTO

ESPERANCA

DESEN-
VOLVIMENTO
INOVACAO I

RISCO I AUGUSTO NARDES
|

CONFIANCA

o

J DA GOVERNANCA
A ESPERANCA




MUITO OBRIGADO

Joao Augusto Ribeiro Nardes (@augustonardes)
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